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VII. Teoria statului

Statul federal

Federatie
Stat federal — forma compusa
de stat
Stat compus din state Etajul statelor federate

Conditii politice ale nasterii unui stat federal

[ Asociatii de state independente ] [ Disociere a unui stat unitar ]

Conditii juridice privind aparitia
unui stat federal

Elaborarea unei constitutii federale care se
suprapune peste constitutiile statelor
federate
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Puterea de a legifera

Fede

ratie

Legea federala se

aplica pe tot teritoriul
national

Etajul state

or federate

Federatie

Etajul statelor federate

Legea locala se aplica
doar pe teritoriul

statului federat
respectiv

Principiul repartitiei competentei legislative
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Materii atribuite federatiei de catre
Constitutie = competenta de atribuire

Materii care raman statelor federate =
competenta de drept comun
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Lista materiilor legislative federale

Competenta federala de atribuire intindere redusd a competentei de
este, adesea, foarte intinsa drept comun

[ Sectoare de interes \

national pentru federatie:

- Economie, moneda

- Aparare
- Comunicatii
- Comert

\ - Proprietate etc. /

Suprapunerea etajelor statale

Principiile

fundamentale

v
Constitutia

federala
Obligatia de respectare a

principiilor si libertatilor inscrise in

Legile statelor constitutia federala
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& Pentru a merge mai departe...

Distinctia dintre statul federat si colectivitatea teritoriala descen-
tralizata

Statul federat si colectivitatea teritoriald a unui stat ultra-regionalizat se
aseamana, In masura in care ambele:

- se bucurd de o larga autonomie financiard, administrativa si legislativa;

- pot sa exercite numeroase competente in legdtura directd cu viata
cotidiana a populatiei lor;

- sunt lipsite de suveranitate externd, adicd de existenta pe scena
diplomatica internationala.

Dar exista diferente fundamentale intre acestea, intrucat statul federat
conserva:

- o constitutie, o ordine juridica, o putere politicd autonoma;

- suveranitatea internd si deci o competenta de a-si determina compe-
tenta, atributiile sale neputand fi modificate sau transferate, fara a fi in
prealabil consultat;

- dreptul de participare (puterea legislativa si constituant federal) si de
reprezentare specifica in cadrul parlamentului federal.

& Pentru a merge mai departe...

Confederatia

Confederatia este o asociatie de state independente care, prin inter-
mediul unui tratat, decid sa exercite In comun anumite competente, acestea
tiind delegate in acest scop. Aceste organe de cooperare, numite dietd sau
conferintd, sunt compuse din reprezentanti desemnati de state si iau deci-
ziile cu unanimitate de voturi. Confederatia este deci putin institutionalizata.
Aceasta nu recurge decat la organe diplomatice care nu sunt abilitate sa
produca norme supranationale.

Confederatia se deosebeste de federatie, intrucat:

- nu antreneazd crearea unui nou stat suveran si nu implicd o
coexistenta a doua niveluri statale;
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- aceasta rezulta dintr-un tratat, si nu dintr-o constitutie;

- aceasta nu primeste decat competente limitate in anumite domenii,
atunci cand administrarea comuna apare mai profitabild participantilor (de
exemplu, sectorul industrial, economic sau militar);

- aceasta ramane supusa logicii interguvernamentale (deciziile fiind
luate in unanimitate).

Intalnim putine exemple de confederatie, avand in vedere ci aceastd
forma de alianta intre state are, adesea, un caracter tranzitoriu. Aceasta
apare, in special, ca o prima etapad pe calea federalismului.

Exemplu: Statele americane (Virginia, Pennsylvania, Connecticut s.a.)
s-au aliat Intr-o confederatie in 1776, inainte de a se uni intr-o federatie in
1787. Acelasi proces s-a petrecut cu Germania (1871) si Elvetia (1848), care a
conservat numele de , Confederatia helveticda”. Exista si un alt proces, invers,
prin care un stat federal s-a transformat intr-o confederatie, in 1991, odata
cu crearea Comunitatii Statelor Independente (dupa desfiintarea Uniunii
Republicilor Socialiste Sovietice).

Elementele distinctive ale confederatiei, prin raportare la statul federal

il )
Fara personalitate (Absen'ga Constitutiei =\ / Organe \

juridicd bazatd pe un tratat interguvernamentale

internationala = international care nu sunt alese,

asociatie de state nu sunt permanente,

\_ J\L ) iar deciziile se iau

cu unanimitate de

voturi

. J
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Formele statului: competente normative ale colectivititilor componente

pot sa dispuna
de o delegare
a puterii
reglementare,
organizata fie
direct de lege,
fie de catre

este partajat
intre stat si
alte
colectivitati.
Autoritatile
locale pot
edicta acte

Statul Stat unitar Stat unitar Stat Stat federal
centralizat: | descentralizat | regional
Competente | competentele sau
colectivitatilor autonomic
teritoriale
Constitutionala| NU NU NU DA
Statutul i, Dar exista Exista
cateodats, statute constitutii
existenta constitutive | ale statelor
colectivitatilor | care sunt componente
locale sunt aprobate de | (California,
fixate prin catre stat. Virginia).
legea sau Statele
constitutia componente
nationala. participa la
revizuirea
constitutiei
federale.
Legislativa NU NU DA DA
Legea este
actul votat de
parlamentul
national.
Reglementara | NU DA DA DA
Dar anumite Exercitiul Partajata cu | Competenta
autoritati competentei | alte executivului
deconcentrate | reglementare | colectivitati. | statului

federat, dar
sia
executivului
statului
federal.
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Statul Stat unitar Stat unitar Stat Stat federal
centralizat: | descentralizat | regional
Competente | competentele sau
colectivitatilor autonomic
teritoriale
administratia | direct
centrala. executorii,

sub rezerva
unui control
de legalitate
(sinu de
oportunitate).

& Pentru a merge mai departe...

Cateva exemple de state federale
A. O functionare speciala a federalismului: cazul Germaniei

Federalismul german este cooperativ — statul federal (Bund) si statele
federate (landurile) dispun de competente exclusive. Pentru Bund, este
vorba de domeniul apararii, politica externd, acordarea cetdteniei, comertul
international etc. Pentru landuri, este vorba de domeniul educatiei, culturii
si al organizarii locale.

Intre cele doud niveluri mai existd si competente partajate (drept civil,
drept penal, dreptul muncii), dar pe care landurile nu le pot folosi decat
daca statul federal nu intelege sa le foloseasca. Acest exemplu este reluat in
cadrul Uniunii Europene.

Modelul german de federalism inclind balanta in favoarea statului federal.

B. Federalizarea prin disocierea unui stat unitar: cazul Belgiei

Belgia a apdrut in calitate de stat independent si unitar in 1830. Ca stat
federal, este rezultatul unui proces care a constat in transformarea comu-
nitatilor lingvistice (walona, flamanda si germanofond), create in 1970, in
regiuni In 1980. Statul a devenit federal in 1993 si este compus din 3 regiuni
(Wallonia, Bruxelles, Flandra). Astazi, doar regalitatea pare sa mai fie liantul
care protejeaza impotriva destramadrii tarii.
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C. Federalismul ca un mijloc de a respecta diferentele culturale: cazul
Canadei

Canada este un stat federal, avand in vedere diversitatea sa, in special
lingvistica (locuitorii din Québec sunt francofoni, in timp ce restul
populatiei este anglofona). Existd doud paliere ale puterii, unul la nivel
central si altul la nivel provincial. Totusi, avand in vedere istoria sa, Canada
a fost o colonie britanica influentatd, mai degrabd, de modelul englez decat
de cel al Statelor Unite ale Americii. Este vorba de un exemplu de stat in
care nivelul federal dispune de mai multe competente juridice decat
unitatile federate.

Diferite tipuri de state in lume

Exemple de Arabia Saudita | Grecia Polonia
state unitare Bulgaria Ungaria Portugalia
China Irlanda Romania
Croatia Israel Marea Britanie
Danemarca Japonia Suedia
Egipt Luxembourg Republica Ceha
Finlanda Maroc Turcia
Franta Norvegia
Exemple de Argentina Canada Mexic
state federale Australia Emiratele Arabe | Pakistan
Unite
Austria Etiopia Rusia
Belgia Germania Statele Unite ale
Americii
Brazilia India

Functiile statului

Prin functii ale statului intelegem, din punctul de vedere al dreptului

constitutional, manifestarile suveranitatii statului.
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Cele trei functii ale statului:

Functia legislativa Functia de a edicta masuri care se
impun indivizilor si care modifica
situatia lor juridicd, adica functia de
a adopta legi.

Functia executiva Functia de a aplica legile si de a
administra tara prin conducerea
politicii (pe plan national si
international).

Functia jurisdictionala Functia de a solutiona litigiile care

apar intre indivizi.

@ Teme

1. Relevati asemanarile si deosebirile dintre statul unitar descentralizat si
statul federal.

2. Identificati dispozitiile din Constitutia Romaniei prin care se stabileste
forma de guvernamant.

3. Identificati dispozitiile din Constitutia Romaniei prin care se stabileste
structura de stat.

4. Analizati incidenta conceptului de regiune europeand asupra dispo-
zitiilor constitutionale romane.

& Pentru a merge mai departe. ..
Evolutia contemporana a statului

Statul contemporan pare a fi intr-un declin legat de mai multi factori
care au, adesea, legaturi intre ei. Statul trebuie sa suporte atacul pietelor
financiare, constrangerile apartenentei la diverse organizatii regionale (cum
ar fi Uniunea FEuropeana) sau revendicdrile tot mai agresive ale
regiunilor/unitdtilor sale administrativ-teritoriale, in sensul sporirii
competentelor lor.

Un stat prea slab riscd sa favorizeze puterea unor grupuri financiare
mai mult sau mai putin legale, cum ar fi unele grupadri de crima organizata,
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si poate genera un ultraliberalism care conduce spre o societate inegalitara,

predispusa la revolutii. Un stat prea puternic nu este, de asemenea, viabil,

pentru cd, pe termen lung, conduce la incalcdri ale drepturilor fundamen-

tale care se pot dovedi insuportabile.

In democratiile contemporane trebuie gdsit un echilibru in ceea ce

priveste puterea statului, atat pe plan intern, cat si pe plan extern. Scopul

trebuie sa fie insa bundstarea cetatenilor sdi, cu respectarea drepturilor si

libertatilor fundamentale.

Unele caractere ale statului care reies din evolutia sa de-a lungul

timpului
Statul absolut » conducator care 1si justifica, de cele mai ori,
legitimitatea prin vointa divina
» absenta separatiei puterilor
» populatia este Impartitd, In mod rigid, in
clase sociale
Statul liberal » stat burghez in care domina o clasd sociala

» exista stat de drept, puterile publice se
supun legii

» redimensionarea misiunilor statului: ordine
si siguranta

» recunoasterea drepturilor si libertatilor
individuale, printre care dreptul la initiativa
economicd si la proprietate

Statul liberal-democratic

» stat In care existd mai multe clase sociale

» recunoasterea drepturilor politice tuturor
cetatenilor majori

» evolutia principiului legalitatii catre apa-
ritia principiului constitutionalitatii

» afirmarea principiului democratic al suve-
ranitdatii populare/nationale

» clasele mai sarace sunt totusi defavorizate

Statul social

» economia este mixta (atat initiativa publica,

cat si privatad)
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» exercitiul drepturilor economice tine cont
de necesitatile sociale

» protectia muncii si existenta asigurdrilor
sociale

Statul totalitar

» concentrarea puterilor in mainile unei
singure persoane

» rolul central al partidului unic

» drepturile sunt apdrate doar dacd sunt
compatibile cu interesele statale

» corporatism

Statul socialist

» conducerea exclusiva a statului de catre
partidul comunist

» dreptul este subordonat edificarii socialis-
mului

» colectivizarea fortatd a mijloacelor de
productie

Statul confesional

» suprapunerea sferei religioase cu cea civila
» recunoasterea valorii juridice a prece-

dentelor religioase

Statul si comunitatea internationald — organizatiile internationale

Statele se pot asocia prin semnarea unor tratate internationale, formand

organizatii internationale cu un grad mai mare sau mai mic de integrare.

Acestea din urma sunt dotate cu statute si organe proprii care urmaresc

interesele tuturor statelor membre.

Tip de organizatie

Constituite in baza | » organizatii internatio-
unui statut propriu | nale guvernative (state)

» organizatii  internatio-
nale neguvernative — for-
mate din indivizi si aso-
ciatii ale acestora din di-
verse state care se inteleg
sa isi coordoneze activi-
tatea la nivel international
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